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Introduccion

Maria Rosario Alonso Ibafiez
Catedrdtica de Derecho Administrativo
Universidad de Oviedo

Los retos econdmicos, sociales y medioambientales se viven
principalmente en los entornos urbanizados, siendo protagonistas de
primer orden en la confluencia de los factores que han dado lugar a la
crisis global que caracteriza a las sociedades modernas. La orientacion
hacia un modelo de desarrollo sostenible demanda un crecimiento que
prime la regeneracidn urbanistica y territorial. La rehabilitacion, la
regeneracion, la renovacién, la reconstruccion, el reciclaje y la
reconversion, empiezan a sonar con fuerza como elementos
garantizadores de un nuevo modelo capaz de afrontar de manera eficaz
las reformas necesarias, ofreciendo importantes oportunidades para
superar algunas de las disfuncionalidades actuales: modernizando sus
infraestructuras, introduciendo equipamientos publicos en zonas donde
antes no existian, articulando y cosiendo las tramas urbanas, poniendo
en valor los espacios publicos degradados, el patrimonio cultural y los
entornos naturales, complejizando funcional y socialmente los tejidos
urbanizados, revitalizando y dando en definitiva un nuevo impulso al
desarrollo econémico, abordado desde enfoques integrados.

El Grupo de Estudios Juridico-Sociales sobre Territorio y Desarrollo
Sostenible de la Universidad de Oviedo trabaja para fomentar una visién
integrada del desarrollo urbanistico y territorial. En esta linea, se ha
escogido la comarca formada por los concejos de Avilés, Castrillon,
Corvera y Gozdn, este ultimo, en su franja de contacto con la ria, por
tratarse de una de las grandes aglomeraciones urbanas del Area Central
asturiana, y presentar notables contradicciones entre los usos del suelo
y las actividades, con un entorno industrial desordenado.

Se recogen en esta publicacion, de forma mas elaborada, nuestras
aportaciones al citado Seminario, conteniendo elementos de reflexiéon



gue permitan corregir desequilibrios y debilidades, con el enfoque
multidisciplinar que nos caracteriza. Se incorporan también las
conclusiones del debate desarrollado, con las aportaciones mas
significativas que se pusieron de manifiesto por parte de los
participantes.

Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion
del Ministerio de Ciencia e Innovacién “La regeneracion urbana
integrada como instrumento estratégico para un nuevo modelo de
desarrollo urbano mas inteligente, sostenible y socialmente inclusivo. Su
estatuto juridico” (DER2011-26446).



Avilés: una transformacion reciente
inconclusa

Aladino Fernandez Garcia
Profesor Titular de Andlisis Geogrdfico Regional
Universidad de Oviedo

Manuel Fernandez Soto
Gedgrafo

Resumen

El territorio de Avilés (comarca formada por Avilés, Castrillon, Corvera y
Gozdn, este Ultimo concejo en su franja de contacto con la ria) presenta
notables contradicciones entre los usos del suelo y las actividades desde
su industrializacion. Su potencial turistico y cultural (basado en el casco
historico, el teatro Palacio Valdés y el Centro Niemeyer), mas el
atractivo de las playas préximas, se ve mermado por la conservacion de
elementos siderurgicos (baterias de coque) y la especializacién
granelera del puerto, con un entorno industrial desordenado.

Las mejoras realizadas no son suficientes: es imprescindible Ia
reorganizacion de los traficos entre la ciudad y el puerto, y la
construccion de una via verde (con tranvia y carril para bicicletas) entre
el casco histérico y la playa de Salinas. Ademas de la supresion de las
baterias de coque.

|.  EL PROBLEMA DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL. Avilés es la
tercera ciudad asturiana con 84.242 habitantes (afio 2009). La
aglomeracion urbana (Avilés, Corvera y Castrillén) llega a los 123.091
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habitantes. La ciudad, encorsetada en un diminuto término municipal
(26,81km?) por la pérdida de su alfoz (que se extendia por Corvera, lllas,
Castrillédn, Carreifio y Gozén hasta el comienzo de la industrializacién),
tras la implantacion de ENSIDESA a mediados del s. XX tuvo que saltar a
los espacios mas llanos del viejo alfoz, que ocupd de forma fragmentaria
tanto en la costa (Raices, Salinas, Piedras Blancas, en Castrillon) como en
el interior (Las Vegas, Los Campos, Cancienes, en Corvera). Quiza los
rasgos mas singulares de la ciudad de Avilés tengan que ver con su
fragmentacion fisica y social, correlato de claras deficiencias urbanisticas
e insuficiente cohesién social.

La fragmentacion fisica o espacial es resultado de dos fenédmenos: la
escasa superficie del municipio actual y la disgregacién urbana por
crecimiento no suficientemente planificado desde la instalacién de
ENSIDESA en los afios cincuenta. La “fabricona” siderurgica reventd las
costuras de la tranquila villa histdrica. Esta disgregacion afecta al propio
municipio de Avilés, donde ENSIDESA dio lugar a nucleos desgajados de
la ciudad para sus trabajadores (Llaranes y La Luz). Y por supuesto, a los
nucleos de crecimiento explosivo asociados a la carretera de Oviedo
(AS-17) en Corveray a la nacional 632 en Castrillon.

Por otro lado, este problema lo arrastra Avilés desde su origen: estd
muy bien representado por un casco antiguo doble, el barrio de
pescadores o Sabugo y el espacio amurallado de funcidn comercial y
artesanal, La Villa. La calidad arquitecténica, el buen grado de
conservacion y la originalidad en Asturias de los soportales que se
extienden a las areas urbanas de entramado moderno, (calles de Rivero
y Galiana del s. XVII) y contemporaneo (plaza del mercado, s. XIX)
constituyen la base de referencia para el afianzamiento actual de
nuevas funciones como la cultural y la turistica que se plantean de
manera asociada.

10
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Los déficits de cohesidn-sociopolitica tienen que ver con |la
fragmentacidn espacial y el origen muy diverso de la poblacion que llegd
en oleadas desde otras regiones espafiolas para nutrir la demanda de
una industrializacion subita por la creacién en los afios 50 del gigante
siderurgico de ENSIDESA. Frente a la caracterizacién del resto de las
ciudades asturianas por la cohesidn social y politica como consecuencia
de una especializacién funcional secular (la actividad minero-siderurgica
en las Cuencas, la portuario-industrial de Gijén, la terciaria de la capital),
la diversidad de origen y de localizacién en la comarca avilesina da como
resultado una sociedad menos estructurada bajo el punto de vista social
y politico.

Como resultado de esta fragmentacion se han consolidado importantes
barreras fisicas que dificultan la integracién de las partes y un desarrollo
mds armaonico del conjunto. Es decir, la mala localizacidn, a partir de la
ciudad histérica, de las actividades y de las areas residenciales ha
engendrado desajustes que conviene plantear. El puerto, mds que las
fabricas, cierra de cuajo la salida de la ciudad hacia el N, dificultando la
conexion del casco histdrico con el mar. El turismo cultural y el turismo
estival se afianzarian mutuamente con la salida de la ciudad al mar, a los
arenales de Salinas y Xagd, unicos en la Asturias central; el primero por
su distincidn al haber dado lugar a un nucleo con morfologia de ciudad
jardin para clases medias altas y el segundo por haber permanecido en
estado natural hasta la actualidad.

Ademads, las necesidades de comunicacién terrestre del puerto
impusieron vias de comunicacién (ferrocarriles y carretera) que separan
la ciudad de la ria y dificultan sobremanera la integracién de espacios
riberefios para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. La
separacion y segregacién de nucleos de residencia obrera generan
espacios intersticiales de morfologia heterogénea y con frecuencia

11
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degradados, que refuerzan la desintegracion como barreras de segundo
nivel.

La expansién de los crecimientos mds recientes, cuando la ciudad pierde
la cabecera siderurgica (afios 80 y 90), de nuevo de forma subita, y se
estanca, estd asociada a las actividades terciarias y se adopta el modelo
de la desconcentracién productiva y difusion urbana, que lejos de
romper la fragmentacién, la afianzan: las localizaciones de las nuevas
areas comerciales y de ocio (Parque Astur, un centro comercial de
ultima generacion, y El Corte Inglés) y algunas de las nuevas areas
residenciales (urbanizacién Los Balagares, de vivienda unifamiliar
aislada, pareada o adosada, con hotel, spa y campo de golf) prefieren el
aislamiento en espacios de buena accesibilidad desde las autopistas y
rondas exteriores.

[l. LAS TRANSFORMACIONES RECIENTES. Las intervenciones de
cardacter territorial que han tenido como escenario la ria en el ultimo
decenio, llevadas a cabo por diferentes administraciones publicas (el
Estado a través de organismos como la Confederacién Hidrografica del
Norte y la Autoridad Portuaria de Avilés o de empresas publicas como
ENSIDESA, el Ayuntamiento, el Gobierno del Principado), han
conseguido que Avilés experimentase una mejora sustancial en su
calidad de vida, asi como un impulso a su actividad econémica, que ha
conseguido superar la etapa de estancamiento que supuso para ella
atravesar un duro proceso de reconversién industrial, iniciado en la
década de los afos ochenta.

Una de las principales actuaciones que permitié mejorar la habitabilidad
de Avilés fue el desmantelamiento de algunas de las instalaciones mas
contaminantes de la franja industrial que bordeaba la ciudad. Entre
ellas, las pertenecientes a la vieja planta siderurgica de ENSIDESA,

12
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situadas en la cabecera de la ria. Tras ser demolidas casi en su totalidad,
se ha logrado disponer de una gran cantidad de suelo que se ha
reservado para usos terciarios y para actividades industriales limpias,
mas respetuosas con el medio ambiente, pero que a la vez estan
contribuyendo a regenerar el tejido productivo de Avilés. No obstante,
perviven aun en ese espacio elementos del pasado, como las baterias de
coque, que siguen en funcionamiento y polucionando el entorno de la
ria.

El impulso experimentado por las actividades del sector terciario se cifie,
por tanto, al perimetro urbano, mientras que fuera de él se mantiene, a
una cierta distancia del nucleo, la mayor parte de la industria pesada,
tanto en el interior (ARCELOR-MITTAL) como en el frente costero (AZSA,
SANT GOBAIN, ALCOA), junto a los muelles comerciales mas
importantes del puerto. La funcién granelera de estos muelles, a la que
se afnade la concentracion de la industria en sus aledafios, va
conduciendo de forma paulatina al cierre de la Unica salida posible de
Avilés al mar, el pasillo de San Juan de Nieva.

La solidez de la actividad industrial basica ha garantizado el crecimiento
de los traficos portuarios, si bien los ha hecho cada vez mas
dependientes de ella. Como contrapartida, esta especializacion ha
obligado al propio puerto a modernizarse para adaptarse a las
exigencias técnicas de los grandes buques, en los que se transportan
grandes cantidades de graneles —sdlidos o liquidos- destinados a la
exportacion (coque, abonos, clinker, acido sulfirico) o al consumo
interno (alumina, concentrados de zinc, chatarra, carbones, alquitran y
amoniaco). Asi, se han ejecutado diferentes obras encaminadas a
incrementar tanto los calados y la anchura del canal de la ria como los
calados y la superficie operativa de las principales unidades de atraque.

Pese al protagonismo que aun conserva la industria, la mejora
medioambiental es un hecho que se aprecia no solo en el cambio de

13
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usos del suelo acontecido en la vieja cabecera siderurgica, sino también
en un incremento significativo de la calidad de las aguas de la ria. Este
logro ha sido posible gracias a la instauraciéon de una red de
saneamiento comarcal que intercepta los vertidos industriales y urbanos
para su procesamiento en una estacién depuradora. Pero también a las
obras de extraccion de los lodos depositados en el cauce, cuyo origen se
hallaba en la sedimentacion de sustancias toxicas contenidas en los
mencionados vertidos (hidrocarburos, metales pesados, grasas
animales, materia orgdnica descompuesta).

La limpieza de la ria ha sido un paso fundamental para la integracién de
este cauce en la ciudad. Pero tan importantes como su saneamiento han
sido las actuaciones de acondicionamiento de las margenes de la ria en
su cabecera, que han supuesto la construccién de varios paseos de
ribera y de un puerto deportivo para la recreacién de ciudadana. Estos
progresos no esconden el gran impedimento que existe para alcanzar de
forma plena la integracion: la presencia de las barreras viarias (vias de
RENFE y FEVE, carretera del puerto) que se interponen entre ambos. La
extraccion de estas infraestructuras del casco urbano mediante el
probable trazado de rondas de circunvalacién o variantes representa el
ultimo eslabdn de la cadena de actuaciones encaminadas a terminar con
ese problema.

En definitiva, las contradicciones de un modelo econémico dual se han
intentado resolver en el espacio mediante una ordenacién de usos del
suelo en la ria. Su cabecera, muy proxima a Avilés, se orienta de manera
irremisible a la funcidn recreativa y turistica, con el centro cultural Oscar
Niemeyer, el puerto deportivo o los paseos de ribera. En el entorno de
los muelles graneleros del puerto, lejos del nucleo urbano, se intensifica
el aprovechamiento industrial, causante de una fuerte degradacion. Por
ultimo, en el sector central de la ria se afianza la actividad pesquera, que
constituye, tras la industria, el segundo pilar sobre que el se cimienta el

14
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dinamismo del puerto. El puerto pesquero, merced a las obras de

renovacion de sus infraestructuras, entre las que han destacado la

prolongacién hacia el sur del muelle o la construccién de la nueva lonja

climatizada, parece tener asegurado, al menos en el corto y en el medio

plazo, el mantenimiento del rango de capital del sector en Asturias, al

centralizar la mayor parte de las descargas de pescado efectuadas en la

region.

[ll. mMATRIZ DAFO

Fortalezas

Monumentalidad y buen estado de conservacién del
centro histérico

Tradicién cultural y artistica (Teatro Palacio Valdés y
Escuela de Artes)

Refuerzo de la funcién cultural (Niemeyer)

Proximidad de playas con grandes valores paisajisticos
y elevada aceptacién turistica (Xagoé y San Juan-
Salinas)

Limpieza de la ria. Reorganizacion y modernizacion del
puerto (segregacién de usos deportivos, pesqueros e
industriales)

Dinamismo de la actividad pesquera

Buena insercion de la comarca en la red regional de
transportes (cercania del aeropuerto, conexién con la
autopista “Y” y con la autovia del Cantabrico)

Oportunidades

Liberacion de suelo industrial en la cabecera
siderurgica para usos culturales y recreativos

Construccion de la Autovia AS-Ill (Avilés-Langreo)

15
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Promocién de grandes urbanizaciones de vivienda
protegida

Proximidad del aeropuerto para la dinamizacién
econdémica

Llegada de la alta velocidad ferroviaria
Reorganizacion del Area Central de Asturias

Previsidn de una variante ferroviaria y de la ronda del
Puerto para acabar con la fragmentacién urbana

Liberacion de la darsena siderdrgica de ENSIDESA para
usos terciarios

Debilidades

Pervivencia de usos incompatibles con la residencia y
los usos terciarios en la cabecera de la ria (baterias de
coque)

Deterioro ambiental y paisajistico por la permanencia
de la industria pesada

Refuerzo de la funcién granelera del puerto (parques
de carbones y minerales)

Persistencia de barreras viarias. Discontinuidad de la
trama urbana y segregacion espacial de barrios
obreros

Abandono y falta de vigilancia de las playas y de sus
instalaciones de uso publico

Crecimiento del puerto que cierra la salida al mar de
Avilés

Division administrativa que dificulta la planificacién (la
frontera del rio Raices)

Desnaturalizacidn del centro histérico por pérdida de
funciones (residencial, comercial)

16
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Amenazas Extraccion de la industria hacia espacios préximos a El
Musel

Pérdida de poblacién por el atractivo de Oviedo y
Gijon

Expansion del puerto granelero en la margen derecha
de laria

En resumen, las fortalezas y oportunidades dan potencialidades altas
para actividades terciarias vinculadas al turismo (hosteleria, hoteleria,
gastronomia...) y la cultura.

Las debilidades y amenazas imponen limitaciones por contaminacion
ambiental, dificultades para la planificacién y disfuncionalidades de
infraestructuras.
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El ciclo de vida del edificio: rudimentos
para una economia de la regeneracion
urbana integrada

Manuel Hernandez Muiiiz
Departamento de Economia Aplicada
Universidad de Oviedo

El texto presenta y desarrolla las dos ideas bdsicas esbozadas en la
intervencién que precedidé al debate realizado en el Foro de Debates
sobre Regeneracién Urbanistica y Territorial Integradas, en Avilés. La
intencién del texto es enunciar un argumento sencillo que siente las
bases de lo que podriamos denominar la economia de la regeneracién
urbana integrada. Ubicar la economia del problema es importante,
entender y explicar la légica econdmica subyacente en la regeneracién
urbana, mucho mas cuando en dmbito de actuacién —el urbanismo-
convergen profesionales de distintos campos, con distintos enfoques,
lenguajes y conceptos, por lo que conviene minimizar la friccion del
lenguaje y ayudar a establecer un minimo comun denominador que
permita el avance de la conversacién. Me propongo usar a fondo y
exprimir la capacidad de sintesis, de consiliencia, que ofrece la ciencia
econémica para tender puentes entre campos y situar un tema que
protagonizara la agenda publica y privada en los préximos afios.

l. EL EDIFICIO. Mi hipdtesis de trabajo consiste en poner el foco de

atencidén en el ciclo de vida del edificio para comenzar a sentar las bases
de una economia de la regeneracidn urbana integrada.' Ubicuo en todas



E/ ciclo de vida del edificio

las partes de la ciudad y pieza central de nuestra vida y del quehacer de
los arquitectos que construyen ciudad, afadiendo estas piezas al
mobiliario urbano, hemos prestado mdas atenciéon a la vivienda —una
parte del edificio, clave para la vida de los hogares, de las familias- que
al contenedor. Con la vista puesta en la regeneracidn urbana integrada,
los dos merecen igual atencion.

El edificio es una unidad minima de actuacion, un holdn que permite
diseccionar la realidad compleja de nuestros barrios, de nuestras
ciudades (Ostrom, 2005, pp. 41-43; Guallart, 2012). Parece simple pero
gue no lo es, porque interacciona hacia adentro y hacia afuera, tiene
mas vida de la que pensamos. Hacia adentro, cuando el edificio es
plurifamiliar 'y, en consecuencia, hay que dilucidar cuestiones
importantes de propiedad horizontal entre las familias que moran la
vivienda —que pueden ser propietarios o arrendatarios- y comparten los
edificios. Hacia afuera, porque las decisiones adoptadas por otros
vecinos o comunidades afectan como un todo a un club mas amplio, la
manzana, el vecindario (Webster, 2003). El edificio puede ser también
unifamiliar —y asi los problemas e interesas en juego llevan a soluciones
del tipo ‘yo me lo guiso, yo me lo como’-. Y las morfologias de
construccion pueden adoptar formas adosadas, pareadas, o aisladas.

Un edificio es un bien de capital muy costoso con una vida fisica
potencialmente muy larga. Los bienes inmuebles emergen de una
decisién de inversién de la cual surge un proceso, eminentemente
intertemporal, en el que los agentes econdmicos deciden cuatro cosas
(tal y como puede encontrarse en la bibliografia citada al final del texto,
y que tiene un claro interés econdmico y juridico). La secuencia de
decisiones abarca un periodo minimo de cincuenta afios y en funcion de
su desarrollo, podria alcanzar un siglo o mads, en determinadas
circunstancias:

1. la decision de construir, edificar;
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2. las decisiones de usar, de mantener y conservar el edificio
creado;

3. la decisiéon de no mantener (abandonar);

4. la cuarta decisidn y final: la decision de derribar.

¢Cémo deciden los agentes? En todas las etapas el proceso de inversion
y los agentes sopesan, comparan, siempre, beneficios y costes

esperados. Estas tres sencillas palabras son mas engafiosas de lo que
pensamos: el beneficio implica dnimo de lucro y pre-supone que los
agentes descuentan el futuro de alguna manera: que son razonables y
saben razonar sobre el futuro, usando la informacién disponible. Como
la incertidumbre preside los procesos de inversién, hay que ser muy
cautos, porque pueden sobreestimarse los beneficios de ciertas
decisiones de inversidon y subestimarse los costes, que son siempre
costes de oportunidad. Un mecanismo que disciplina esa capacidad de
calculo racional es el riesgo real de ruina o de quiebra, por parte de
aquellos que yerran haciendo malos calculos.

En este proceso intertemporal de decision (de las familias o de las
empresas) se producen externalidades para la comunidad —para los
vecinos, para la administracion-. Por lo tanto, vemos facilmente por qué
emerge la presencia de las administraciones en este ambito de
actuacion. Los problemas de estigma social y de mala convivencia
aparecen cuando determinadas partes de la ciudad ven dafiados ciertos
valores de convivencia entre los pobladores de esos barrios, que daia la
calidad de vida. En el campo concreto de la edificacidon, un pobre
mantenimiento de los edificios, una mala conservacion de los edificios y
de los inmuebles que los componen es fuente de deterioro y semilla de
un proceso de declive. La regeneraciéon urbana integrada surge como
politica para incentivar el correcto mantenimiento de las edificaciones,
frente a la decision mas radical de abandonar y demoler, cuyos costes
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medioambientales pueden ser mas altos. De ahi que la literatura
emergente sobre la regeneracién urbana integrada contribuya a la meta
mas abstracta del desarrollo sostenible en el ambito urbano (Ginot,
2010, pp. 5-13).

Il. AVILES. Para poner los pies en el suelo, me gustaria ilustrar este

proceso con algunas referencias de Avilés. Para quienes conocen bien la
ciudad —pero podriamos extender el razonamiento a otras ciudades y
otros contextos urbanos- es habitual encontrar edificios abandonados,
zonas deterioradas, barrios en franco declive. La pregunta relevante
para las ciencias sociales es obvia: ¢por qué aparecen en el interior de
las ciudades estas zonas de deterioro, esas zonas de malestar urbano en
sentido amplio?

Distintos pensadores han reflexionado sobre la evolucién de la ciudad.
Me quedo con el esquema intuitivo de Hirschman para comprender los
procesos de declive y de abandono.

La respuesta estructural es que han desaparecido los valores sociales
gue hacian utiles esas zonas o, mejor dicho, porque han desaparecido —
se han evaporado- las ventajas comparativas que habian atraido a la
poblacién hacia algunas partes del territorio. éPor qué y cédmo
desaparecen los incentivos a mantener y conservar y comienza el

proceso de abandono y deterioro creciente? Por decirlo en términos de
Hirschman, épor qué predomina la salida y el abandono, en lugar de la
voz o la lealtad?

Hay causas internas de los barrios y hay causas externas. Entre las
primeras, las demograficas, el ciclo econémico de vida implicito en la
edad de la poblacidn que comenzé a morar en esas zonas —es decir, el
envejecimiento de la gente- y la pérdida de valor social o de interés de
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un barrio —por la apariciéon de estigmas-. Entre las externas, el hecho
poco reconocido de que el valor de las cosas es relativo: las zonas o
partes de la ciudad compiten entre si, la caida de una zona es ganancia a
veces de otras partes de la ciudad. Las modas importan y los barrios y
las calles son un excelente ejemplo de bienes posicionales, lugar
complejo donde se asigna, se compra y reparte la complicada mercancia
del reconocimiento social.

Dos edificios de dos ciudades asturianas me permiten ilustrar este
punto. Uno de ellos es el edificio conocido con el nombre de La Jirafa
que, en el limite de las técnicas constructivas disponibles para un
edificio de esta altura, fue vaciado completamente y reconstruido planta
por planta. En cambio, en el centro de Avilés, el edificio conocido como
la Residencia de los ingenieros, una pieza muy representativa de la etapa
industrializadora de la villa, fue demolido. Ahora el solar espera mejores
tiempos para la recuperacion de la demanda vivienda, que permita
poner en valor la excelente situacidn del solar.

Para no citar solamente a zonas centrales, cabe pensar en el barrio del
Nodo, que redne un conjunto de edificios con mds de cincuenta anos, a
los cuales se aplicaron programas publicos de mantenimiento y
conservacion, a finales del siglo pasado, y que prolongaron su vida util,
frente a planes alternativos de sustitucion por nueva vivienda
(presentados en este debate por Armando Arias, quien nos ha
recordado su propuesta de regeneracién al barrio mediante
reconstruccién completa).

La conclusion es clara. No hay que irse muy lejos, solamente hay que
observar nuestro entorno mas cercano para ver casos e historias
interesantes que describen esta la problematica del mantenimiento, de
la rehabilitaciéon estructural, del abandono y de la demolicidén. La
propuesta aqui enunciada describe la esencia econdmica del problema,
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si bien no acota la escala de la intervencion ni indica de donde allegar
recursos para intervenir, ni el peso que tienen que tener los mercados o
los planes para orientar la asignacion de recursos.

En este punto también conviene aclararse. La rehabilitacion urbana
opera en la vida cotidiana y responde a intereses privados y
comunitarios. Los sistemas para organizar la asignacidon de recursos,
para coordinar y motivar los distintos intereses en juego aparecen
recogidos en el cuadro 1, los cuales operan en la ciudad. En el ambito
concreto que nos ocupa, deberiamos huir de las posiciones extremas y
reconocer rdpidamente que la asignacion de recursos econdmicos en el
tiempo esta muy condicionada por la incertidumbre y la ignorancia de lo
gue pasarda mas adelante. Incertidumbre e ignorancia, combinadas con
osadia, suelen conducir a grandes errores de bulto, que despilfarran
cuantiosos recursos de la sociedad. Por eso la planificacion o la
intervencion es una estrategia habitual de organizacion de la asignacion
de recursos en el mundo urbano.

Cuadro 1: Sistemas para resolver problemas de organizacién

Mercado Instituciones Estado
L ) Habitos,
Coordinacion Precios Planes
costumbres
Autoridad
L Propiedad contractual, Autoridad
Motivacion . ) o
privada normas sociales, | coercitiva
valores morales

Fuente: Salas Fumds (2012).
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1. Algunos datos para la regeneracion urbana en Asturias. El

Ministerio de Fomento ha elaborado un completo Atlas con las
caracteristicas de la construccién residencial que documenta la situacion
del parque de edificios existente en Espafia, hasta 2001. En breve se
actualizard con la informacién facilitada por el censo de 2011.

Los primeros datos del nuevo Censo estan disponibles desde abril, para
los municipios asturianos de mas de 50.000 habitantes (cuadro 2). En
Avilés, casi dos tercios de los edificios (3.869) fueron construidos antes
de la década de los setenta, veinte puntos mds que en Oviedo.
Afortunadamente, buena parte de los inmuebles que se usan en Avilés
se encuentran en edificios mas ‘jévenes’, construidos desde 1970 hasta
aqui.

El dato anima a pensar estratégicamente sobre la importancia de este
asunto: el atractivo de una ciudad, como un todo, para atraer y retener
poblaciéon joven, también dependera de la capacidad de las familias, de
las empresas y de las autoridades locales para mantener en uso y
prolongar la vida util de ese parque de edificios. Pero habrd que
comenzar a formarse juicios razonados y razonables y comenzar a
reflexionar sobre las normas que regulan los procesos de rehabilitacion
y, llegado el caso, de demolicidn, de aquellas estructuras que han
dejado de ser socialmente utiles, tanto para sus propietarios como para
la sociedad.
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Cuadro 2: Edificios e inmuebles por fecha de construcciéon, municipios
de mas de 50.000 habitantes.

Avilés Gijon Oviedo Siero

Total edificios 5.888 20.408 15.002 10.931

Antes de 1900 501 1.295 2.044 2.168

De 1900 a 1920 240 549 936 491
De 1921 a 1940 290 668 858 559
De 1941 a 1950 349 857 1.033 569
De 1951 a 1960 1.427 2.273 1.981 1.220
De 1961 a 1970 1.062 3.825 1.452 837
De 1971 a 1980 498 3.015 1.658 847
De 1981 a 1990 385 2.079 1.438 984
De 1991 a 2001 629 3.125 2.135 1.249
De 2002 a 2011 507 2.722 1.467 2.007
Total inmuebles 43.959 157.733 128.447 27.108
Antes de 1900 910 2.297 4.907 2.822

De 1900 a 1920 629 1.764 1.775 619
De 1921 a 1940 668 2.053 2.226 764
De 1941 a 1950 1.035 3.351 4.287 756
De 1951 a 1960 7.327 11.128 12.447 2.288
De 1961 a 1970 10.512 43.430 18.431 2.748
De 1971 a 1980 8.721 38.475 24.602 3.942
De 1981 a 1990 5.180 15.851 19.056 3.499
De 1991 a 2001 5.302 23.767 21.478 4.300
De 2002 a 2011 3.675 15.617 19.238 5.370

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de Poblacion 2011, abril
de 2013.
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Los instrumentos de planificacion
urbanistica que inciden significativamente
en el desarrollo del municipio avilesino

Gonzalo Villarino Samalea
Universidad de Oviedo

Explicar con palabras y sin la ayuda de planos el urbanismo de una
ciudad, localidad, o Municipio, resulta tarea ardua. Si a ello afnadimos la
necesidad de abordar dicho estudio en unas pocas paginas, a los fines
de no causar fatiga y perder la atencién del lector, entonces la cuestién
se vuelve poco menos que imposible. Por estos motivos, el presente
apunte no pretende ofrecer una guia completa para conocer el
urbanismo de Avilés, sino Unicamente de aquellos aspectos
transcendentales que serdn —a nuestro juico- los que determinen,
condicionen o influyan decisivamente el desarrollo de la ciudad vy
mejoren significativamente la vida de sus habitantes, ya que eso es, en
suma, -o debe ser- el principal cometido de la planificacién urbanistica
municipal.

En el sentido indicado, no cabe duda que varios aspectos deben ser
comentados. En primer lugar y como pieza insustituible, se encuentra el
Plan General de Ordenacidn. Trataremos de presentar los principios
inspiradores del plan, qué objetivos persigue, cudles sean sus lineas de
actuacion programatica. Todo ello, desde una vision global del Concejo,
uno de los mas pequefios en extension de Asturias pero con nucleos
urbanisticos muy diferenciados entre si. Inmediatamente después y por
dimanar directamente del Plan General informaremos al lector sobre los
principales Convenios urbanisticos existentes, la mayoria de los cuales
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en ejecucion a pesar de los tiempos de crisis que corren, eso que se ha
dado en llamar urbanismo “a la carta”. Finalmente y en tercer lugar,
abordaremos los Planes Especiales pero como hemos indicado no todos,
sino aquellos que contribuyen mas significativamente que otros a crear
una sena de identidad de Avilés y mejoran ostensiblemente la calidad de
vida de los vecinos. Nos referimos a los Planes de Gaxin y Proteccion del
Casco Historico.

l. EL PLAN GENERAL DE ORDENACION. El Plan General de

Ordenacion para el Concejo de Avilés actualmente vigente se aprobd
definitivamente por el Pleno de la Corporaciéon Municipal el 9 de junio
de 2006 y se publicd en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de
15 de julio de dicho afio; dentro de poco cumplird, por tanto, siete anos
de vigencia. Su aprobacion respondid a una doble circunstancia: el
agotamiento del Plan General de 1986 y la coexistencia, en aquel
momento, de una mayoria politica capaz de aprobarlo. ¢Y cuales son sus
objetivos? ¢Qué disefio bosqueja para el Concejo? ¢Hacia donde
caminara Avilés bajo las prescripciones de dicho Plan? Para comenzar a
dar respuesta a estos interrogantes no nos resistimos a evocar algunas
palabras del autor intelectual del instrumento, el arquitecto madrilefio
Eduardo Leira:

“Es un Plan estratégico, de objetivos y medios para alcanzarlos, y
al tiempo, un Plan operativo, disefiado para ejecutarse, cuyas
propuestas se concretan funcionalmente y se evaltuan sus costes y
verosimilitud de financiacion. Avilés cuenta con recursos
excepcionales que es necesario poner en valor: la Ria, el Puerto y
los terrenos liberados de Ila antigua ENSIDESA, cuya
transformacion ha comenzado ya. En esos terrenos, los mds
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proximos a la ciudad, debe desarrollarse la extension del drea
central, integrando la Ria y potenciando el Casco Histdrico con el
efecto difusor de cualificacion. En consecuencia, se disefia un
Proyecto de ciudad, de la ciudad en su conjunto.

El futuro de Avilés se concibe desde una doble perspectiva
cualitativa y cuantitativa: cambiar y crecer deben ir juntos. Se
propone una nueva estructura urbana capaz de dar soporte a
actividades econdmicas diversas y a nuevas dreas residenciales.
Ante todo, se apuesta por la extensidn y reforzamiento de su Area
Central, motor de dinamizacion de toda la ciudad”.

Para la consecucion de tales objetivos el Plan General reforzé el caracter
urbano central de Avilés, considerando a la ciudad como el centro de la
“conurbacion avilesina”, es decir, en el marco de la “Comarca” de Avilés,
configurada con caracter plenamente urbano, rur-urbano y turistico-
urbano con el conjunto de municipios limitrofes: Castrillén, Corvera,
Gozdn, Carreno e lllas. En su conjunto, la “conurbacién” casi alcanza los
140.000 habitantes y Avilés ha pasado a erigirse como el centro de la
zona, ofreciendo un activo del que carecen los demas: su centro, su
casco ciudadano, comercial e histérico al mismo tiempo. Avilés como
metrépoli, podria ser el resumen de esta linea importantisima de
actuacidon que acometid el Plan y cuyos efectos ya comienzan a ser
visibles, para lo cual ejercidé y ejerce un papel significativo el Centro
Cultural Niemeyer. Desde el afio 2006, Avilés ha pasado a ser mas y
mejor ciudad, con atributos urbanos y con un potente y atractivo
centro.

Las funciones centrales se han venido identificando con el terciario,
tanto institucional como empresarial. En Avilés ya se habia planteado el
objetivo de atraer actividades terciarias —en la operacién Parque
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Empresarial Principado de Asturias- tanto las mas directamente
vinculadas a la industria y al Puerto, como la logistica, como el terciario
mas clasico: de oficinas, comercial u hotelero. En intima conexidn con lo
anterior, el Plan presenta como objetivo la consecucidon de nuevas
opciones residenciales centrales. En sintonia y complementariedad con
su apuesta por la “nueva economia” Avilés ha ido ejecutando estas
opciones, lo que le ha permitido diversificarse econdmicamente. Al
mismo tiempo, ha crecido demograficamente mediante la atraccion de
habitantes de municipios limitrofes.

Las opciones residenciales de la Ria son las que, por su reconocida
singularidad, mas virtualidad de atraccion presentan; entre ellas el
conocido proyecto de la Isla de la Innovacidn, latente a dia de hoy. No
obstante, se abordaron otras opciones residenciales diversas,
fundamentalmente, la de Gaxin cuya importancia merece su
consideracioén separada.

Se aprovechd la baza de la Ria para construir la nueva centralidad. Para
el Plan de 2006, la mejor baza con que cuenta Avilés es la Ria y su
entorno. Y lo es en mayor medida por su posicion central, junto al
centro tradicional de la ciudad con su Casco Histérico. Este ha sido,
pues, el suelo de oportunidad en donde se implementd el objetivo de
doble centralidad, e incluso el de crecer en términos demograficos,
aprovechando los recursos o bazas excepcionales con que cuenta la
ciudad, en clave de futuro. El Plan implica a su vez un cambio
fundamental en la concepcidon misma de la ciudad “completa”. Aunque
selectivamente los esfuerzos se centren en la completa
transformacion/remodelacion del entorno de la Ria, todo ello lo es bajo
un prisma global de la ciudad en su conjunto.

El Plan ha sido concebido con un grado de detalle que permite conocer
las caracteristicas de la propuesta en cada zona y en cada ambito
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concreto, tanto en cuanto a sus usos e intensidades como en su relacién
con el resto de tejido urbano, en la identificacion de actuaciones
estratégicas y en el papel a jugar por las diferentes piezas, para
configurar la estructura urbana, etc. Bajo la denominacién genérica de
“Ambitos de Gestidn” se encuentran las diversas clases de ambitos para
los que el Plan prevé la realizacion de actuaciones de urbanizacion,
reforma interior u obtencién de dotaciones comunitarias que deban ser
objeto de equidistribucidon entre los afectados, asi como el desarrollo
del planeamiento preciso para dotar de una ordenacién sustancialmente
diferente de la existente a la regulada por el Plan anterior de 1986.

Se trata en general de ambitos de Suelo Urbano no consolidado que
incluyen Unidades de Actuacidn, Areas de Planeamiento Especifico, y
Areas remitidas a desarrollar mediante Planes Especiales.

Unidades de Actuacion (UE)

Constituyen ambitos de gestion de suelo urbano no consolidado, con
alguna excepcién de suelo urbano consolidado, donde el nuevo Plan
respeta las condiciones urbanisticas del Plan anterior: normativa zonal,
usos y tipologias pero con ligeras modificaciones de viario, tamano y en
algunos casos de edificabilidad de cara a facilitar su gestién.

N2 Clave Nombre Superficie m>  Construible m? N2 viv.
01 UE.N-1 Camino Viejo de Pravia 3.980 995 9
02 UE.N-2 C/Cuélebre 1.200 1.200 12
03 UE.C-1 (C/Covadonga 10.900 5.450 36
04 UE.S-1 C/del Pico Bustiello 5.090 1.654 10
05 UE.S-2 C/delPino 10.100 3.145 20
06 UE.S-3 C/S Lorenzo Llaranes Viejo 14.170 2.285 14
07 UE.S-4 C/Santa Apolonia Maribon 2.050 2.103 21
08 UE.S-5 C/Martinete 5.200 5.200 52
09 UE.E-1 CtraLluanco S Pedro 6.700 1.808 11
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10 UE.E-2 Crta. Luanco — San Pedro 16.010 3.202 16
11 UE.E-3  Crta. Luanco — San Pedro 22.290 5.624 35
12 UE.E-4 Cuesta del Cura -San Pedrc 7.675 3.486 23
13 UE.O-1 Crta. Heros — Villanueva 7.200 2.160 12
14 UE.O-2 Pl Santa Ana — Villanueva 1.140 969 8
15 UE.O-3 Crta. Heros — Villanueva 6.400 2.614 17
16 UE.0-4 Miranda— Santo Domingo 17.470 3.829 24
17 UE.O-5 Miranda — Avda. Asturias 4.630 2.108 12
18 UE.0-6 C2del Pozo de la Granda 3.800 2.736 15
19 UE.O-7 C(C29del Pozo de la Granda 5.930 1.518 10
20 UE.O-8 (C/delaCarriona 4.358 1.177 7
21 UE.O-8B C/de la Carriona 3.350 858 5
22 UE.0-9 C2del Pozo de la Granda 15.550 3.981 25
23 UE.O-10 Calleja de Chinchdn 6.620 2.420 15

Total 181.813 60.520 409

Areas de Planeamiento Especifico (APE)

A diferencia de las Areas de planeamiento incorporado API, las Areas de
Planeamiento Especifico no tienen, en general, un antecedente
inmediato de planeamiento, sino que procedieron directamente de
decisiones de la Revisidn del Plan General. Se trata en todos los casos de
areas de suelo urbano en las que el Plan General detectd la necesidad
de intervenir en la ordenacion existente, transformandola en otra
diferente, bien por tratarse de areas que carecen de una minima
estructura urbana, o porque Ila ordenacién anterior resultaba
inadecuada o de dificil gestién, o que por tratarse de areas de
oportunidad que pueden servir de base para la recualificacién de
entornos deficitarios precisaban de una nueva ordenacion. Son, en
consecuencia, areas que el Plan General ha sometido a un estudio
pormenorizado preferente, y que, como resultado de ello, se
presentaron con ordenacidon de detalle resuelta y gestidon remitida a
través de Unidades de Actuacién individualizadas del resto del suelo
urbano comun regulado por la normativa zonal.
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o Clave Nombre Superficie m>  Construible m? N2 viv.
01/04 APE.N-1/M Ciudad Jardin 74.409 35.107 244
02 APE.N-2  Avda. de Lugo 44.500 23.932 212
03 APE.N-3  LaFolleca 20.342 Existente Existente
05 APE.C-1A Gonzalez Abarca 5.948 19.701 197
06 APE.C-1B Gonzalez Abarca 2.767 2.940 29
07 APE.C-2  Luz Casanova 7.012 12.972 130
08 APE.C-3  Juan Ochoa 8.458 23.014 230
09 APE.C-4  Gonzalez Abarca 600 600 6
10 APE.C-5  Palacio Valdés 4.500 Existente Existente
11 APE.C-6  Avda. de Cervantes 11.773 11.828 118
12 APE.C-7  C/ Magdalena 624 1.310 13
13 APE.C-8 C/dela Magdalena 832 3.212 32
14 APE.C-9  Piqueros 9.370 4.836 24
15 APE.C-10 Amistad 9.814 4.907 49
16 APE.C-11 Avda. Constitucién 11.139 19.335 193
17 APE.C-12 Dolores Ibarruri 3.152 21.500 215
18 APE.S-1  Alto del Vidriero 43.400 40.360 404
19 APE.S-2  Azucarera Villalegre 28.900 32.079 320
23 APE.S-3  C/ Cafaleto 5.354 4.968 497
20 APE.O-1 Villanueva 7.794 1.325 5
21 APE.O-2  La Cruz Hoguera 5.682 966 4
22 APE.O-3  Nondivisa 4.905 834 4

Total 311.275 265.726 2.926

Areas de Planeamiento Remitido (APR)

Constituyen dambitos mds complejos que las areas de planeamiento
APE,
obligatoriedad de redactar un planeamiento de desarrollo del Plan

especifico las gue como Unica diferencia presentan la

General, previamente a cualquier otra actuacion.

Quiere ello decir, que se trata de areas en las que el Plan General ha
evidenciado la necesidad de una intervencion urbanistica, pero cuya
ordenacion de detalle no ha sido posible incluirla en su documentacion,
bien por la complejidad de la problematica detectada, bien porque

resulte conveniente una previa negociacion con los agentes

intervinientes.
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Uso Residencial

Ne

01
02
03,4,
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Clave

APR.N-1
APR.N-2
APR.C-1,C
APR.C-4
APR.C-5
APR.C-6
APR.S-1
APR.S-2
APR.S-3
APR.S-4
APR.S-5
APR.S-6
APR.S-7
APR.S-8
APR.S-9
APR.S-10
APR.O-1

Nombre

Av.Alemania-C2 Valgrai
Maruca — Cantos
Nueva Centralidad

Rio San Martin
Pigqueros de Arriba
José Manuel Pedregal
Bustiello Noroeste
Bustiello Sur

Llaranes

Villalegre, 1

Villalegre, 2

Villalegre, 3

Villalegre, 4

Sta Apolonia —Arlés — N
Santa Apolonia —Arlds -
Canapés

Miranda — Santa Ana
Total

Superficiem?

8.000
10.000

572.049

35.240
16.380
12.070
29.070
49.500
29.380

7.650
10.550
16.300
25.420

6.300

4.860

9.360
13.600

855.729

Construible Neviv.
mZ
5.600 37
7.000 70
A determinar por el P.E
17.620 160
8.190 54
30.000 300
10.174 68
19.800 132
14.690 122
4.590 38
5.275 44
8.150 68
17.794 148
5.978 60
4.860* 48
6.084 61
2.720 14
168.525 (1) 1.424)

(1) No se contabilizan ni la superficie construible ni el nimero de viviendas que
resulten del Plan Especial que ordene en detalle el drea de Nueva Centralidad.

Uso Industrial

Ne
20

21
22
23
24

Clave
APR.C-7

APR.C-8
APR.E-1
APR.E-2
APR.E-3

Nombre

Travesia de la Industria

Darsena San Agustin Sur

Canteras de Dersa

Avda. de la Suderurgia

Antiguos Almacenes
Total

Superficiem?
123.316

48.750
163.150
61.260
68.656
465.132

Construible m
A determinar por el

2

P.E
73.125
57.102
61.260
68.656

260.143 (2)

(2) No se contabiliza la superficie construible que resulte del Plan Especial que ordene

en detalle el APR C-7, de la Travesia de la Industria

LOS CONVENIOS URBANISTICOS. El

contempla ya desde su aprobacién el futuro desarrollo de no pocos

Convenios urbanisticos que recogemos a continuacion:
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Inmobiliaria Urbis, S.A.

Don Laureano Alvarez Fernandez (Manzana de los Alvarez).

Duro Felguera, S.A.

Contratas Mota, S.A., Canteras La Atalaya, S.L., Canteras Arrojo,
S.L., y otros.

Saint Gobain Cristaleria, S.A.

Garcia Fernandez y Compaiiia, S.A.

P wnNPR

Prollapén.

© N oW

Construcciones Montes y Garcia, S.A. (Moygarsa) y Silvino Mufiiz

Construcciones, S.A

9. Construcciones Montes y Garcia, S.A. (Moygarsa).

10. Don José Ramoén Gonzalez Garcia.

11. Manzana de los Chaplin.

12. Servicios Inmobiliarios Aviles, S.L.U.

13. Provincia Franciscana de Santiago, Arzobispado de Oviedo y
Asturiana de Proyectos Inmobiliarios, S.A.

14. Proiecto Norton, S.L., y Trobsa Promociones, S.A.

15. Autoridad Portuaria de Avilés y Necso Entrecanales y Cubiertas,
S.A.

16. Don José Ramon Alvarez Gonzalez.

17. Gonzalez Carrio, S.A. (GOCASA).

18. Doia Maria del Pilar Jalén Muguiro (Ermita de La Luz).

19. Construcciones Campelo, S.A.

Pues bien, quince de esos diecinueve convenios urbanisticos estan
ejecutados o en fase de desarrollo. En la actualidad, sélo cuatro se
hallan paralizados a la espera de que alguno de ellos pueda retomar su
tramitacién. En dicho balance figuran siete convenios como
completamente desarrollados. En este caso, se trata de proyectos cuya
edificacion no necesariamente ha concluido, pero que si han

39



Los instrumentos de planificacion nrbanistica

completado ya todos los tramites previstos en el convenio, incluidas las
correspondientes compensaciones al Ayuntamiento: es el caso de
proyectos como el de la Manzana de los Alvarez, ya concluido, o el del
convento de los Padres Franciscanos, que preveia la demolicion del
antiguo edificio anejo a la iglesia, la construccién de la nueva residencia
para los religiosos y la cesion al Ayuntamiento del actual centro de
estudios de la calle del Conde del Real Agrado. En ese listado se
encuentran también el convenio con Garcia Ferndndez y Compaiiia, que
preveia la construccién de viviendas en las calles Luz Casanova y Marcos
del Torniello. En este caso, solo estaria pendiente de solicitud una
licencia para la parcela ubicada entre Luz Casanova y La Estacién.

También se ha completado la tramitacién del convenio de Moygarsa, y
sélo estaria pendiente la edificacion en la calle de Eduardo Carrefio con
Gonzalez Abarca. En situacidn similar estaria el convenio de la Rotonda
del Quirinal con la constructora Campelo, mientras que ya se habrian
completado también los de Prollapon -una edificacion entre las calles de
Llano Ponte y El Muelle con la cesién al Ayuntamiento de un local en la
calle de El Muelle nimero 32-, y el de José Ramdén Gonzdlez para la
construccidn de viviendas unifamiliares en La Magdalena, en el entorno
del recinto ferial. En fase de desarrollo se encuentran otros siete
convenios, como el de Norton / Trobsa entre las avenidas de la
Constitucion y Alemania, que estaria pendiente de tramitar la segunda
fase de la urbanizacién tras haberse ejecutado la primera. Algo similar
ocurre con el de la Manzana de los Chaplin, donde parte del proyecto ya
estd ejecutado y se estd pendiente de que se complete lo previsto en el
convenio tras haberse concedido las correspondientes licencias.

Otros convenios se encuentran en un estado de tramitacion menos
avanzado, como el de la Azucarera de Villalegre, a la espera de una
autorizacion de la Confederacidon Hidrografica del Cantdbrico por la
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afectacion del rio Arlds, o la de La Llamosa, si bien en este ultimo caso la
reciente suspensiéon de la obligatoriedad de construir sistemas de
recogida neumdtica de basuras en urbanizaciones de mas de mil
viviendas habria desbloqueado el proceso. En cuanto a los proyectos
paralizados, por parte de la Concejalia se indica que el de Cristaleria,
gue incluye la cesiéon de una parcela para construir el centro social de
Cantos, estaria en fase de resolver ese ultimo aspecto en un periodo de
pocos meses’.

De entre todos ellos, vamos a detenernos mas pormenorizadamente en
dos. En primer lugar, el Convenio con Contratas Mota, S.A., Canteras La
Atalaya, S.L., Canteras Arrojo, S.L., y otros. Uno de los objetivos de
dicho Convenio es el de compatibilizar la continuidad de la explotacién
de la industria extractiva “Atalaya” que se desarrolla sobre parte de los
terrenos sujetos al mismo, con la liberacién progresiva del suelo vacante
para su incorporacion al mercado, y en garantia de dicha continuidad, el
Ayuntamiento de Avilés se comprometioé a no establecer condiciones o
prescripciones sobre la actividad extractiva que representasen
limitacidn o restriccidn alguna, por razones urbanisticas, por encima de
las temporales resultantes del Convenio, o de las impuestas por los
o6rganos de la Administracién Autondmica competente en materia
extractiva. Por su parte, las empresas y particulares continuaron con la
explotacién de la industria extractiva “Atalaya”, dentro de la concesion
minera del mismo nombre, con sometimiento en todo momento a lo
previsto en la legislacién, reglamentaciéon y normativa minera vigente
para el sector.

El Ayuntamiento de Avilés delimitd cuatro etapas de suelo urbanizable,
denominados UZI-1, UZI-2, UZIR-3 y UZR-4, los dos primeros a Uso
Industrial, el tercero a Uso Industrial y Residencial, y el ultimo a Uso
Residencial, con una superficie total de 613.100 metros cuadrados. Su

! Fuente de informacion, Diario El Comercio, de 14 de mayo de 2013.
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ejecucion se lleva a cabo a través del Sistema de Compensacion de
iniciativa privada, y la reparcelacion mediante el procedimiento
conjunto regulado en el articulo 121 TROTUAS. En caso de no conseguir
la total adhesién o la unanimidad, los propietarios firmantes y adheridos
redactaran y tramitaran ante el Ayuntamiento el Proyecto de Actuacién
en el plazo de dos meses desde la aprobacion definitiva del Plan Parcial
de cada uno de los Sectores, y se constituiran en Junta de
Compensaciéon, y en tal condicion formularan el Proyecto de
Compensacién en el plazo de 4 meses desde la constitucion de la misma,
siempre que ello resulte legalmente posible por haber concluido, en
caso de resultar necesaria la tramitacion del procedimiento
expropiatorio de aquellos propietarios de suelo en el sector que
rehusaren en incorporarse a la Junta.

En segundo lugar, el Convenio Gonzalez Carrio, S.A. (GOCASA),
conocido popularmente como el proyecto de “La Llamosa”, que prevé la
construccion de cerca de 1.400 viviendas entre el barrio de La Luz y Los
Canapés. A tales efectos, el Ayuntamiento de Avilés asumié el
compromiso de continuar la tramitacién iniciada para la revisiéon del
Plan General de Ordenacién de su término municipal, procediendo a su
aprobacion definitiva, si bien en los términos que resulten de los
tramites previstos en los articulos 87.1y 213 TROTUAS y de los informes
de las Administraciones sectoriales correspondientes, y a su posterior
publicacidn, incluyendo entre sus determinaciones la delimitacién de un
“sector” de “suelo urbanizable”. Por su lado, la propietaria de mas del
cincuenta por ciento del suelo del sector, GOCASA, quedd obligada a
presentar el correspondiente Plan Parcial, ejecutado por el sistema de
compensacion, con los derechos y obligaciones que figuran en el
articulo 140 TROTUAS. Pero Ademas de los referidos deberes legales, la
empresa propietaria de las fincas asumio los siguientes: a) Promover,
con arreglo a los dispuesto en los articulos 171 y siguientes TROTUAS, y
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con sujecion a los plazos que luego se establecen, las actuaciones
necesarias para la constitucion de la Junta de Compensacién; b)
urbanizar los terrenos calificados como "sistema general de zonas
verdes"; c) soterrar las lineas de conduccién y distribucién de energia
eléctrica de cualquier tipo existentes en los terrenos calificados como
sistema general de zonas verdes e incluidos en los sectores UZ R-5 y UZ
R-15; d) ejecutar el sistema general viario que atraviesa el sector, desde
la Glorieta de los Canapés hasta el enlace con la glorieta incluida en el
ambito de Suelo Urbano No Consolidado AP-S1 “Alto del Vidriero”; e) La
obligacion de costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de
conexion.

[Il. EL PLAN PARCIAL DEL SECTOR URBANIZABLE PRIORITARIO DE

GAXIN UZ-PR-1. El suelo urbanizable prioritario de Gaxin es el Unico
sector residencial prioritario definido en el Plan General. La iniciativa de
planeamiento ha sido publica siendo el Ayuntamiento de Avilés quien
asumio la redaccidn y tramitacion del Plan Parcial necesario para llevarlo
a efecto. La importancia y trascendencia para la ciudad de la ordenacion
y desarrollo del sector UZ PR1 de Gaxin motivé que se cumplimentara el
trdmite para recoger sugerencias y reclamaciones con caracter previo a
la aprobacidn inicial del Plan Parcial.

En el desarrollo de los trabajos necesarios para la elaboracién del Plan
Parcial para la ordenacidn detallada del sector, se constatd la necesidad
de modificar alguna de las determinaciones del Plan General para hacer
viable la propuesta de ordenacidn, razéon por la cual se tramito la
Modificacién del Plan General de Avilés para el desarrollo del sector
urbanizable residencial prioritario de Gaxin, aprobada inicialmente por
acuerdo plenario de 20 de diciembre de 2007. El Plan Parcial no pudo
aprobarse sin que, previa o simultdneamente, pero en expediente
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separado, se hubiese aprobado definitivamente el Plan General de
Ordenacion (art. 66.2 TROTUAS). A tenor de dicha modificacion, el suelo
urbanizable prioritario de Gaxin que se encontraba en situacién de suelo
rural paso a quedar incluido dentro de una actuacidn de transformacién
urbanistica de nueva urbanizacién®.

Toda esta enorme superficie de suelo se concibe como un nuevo
desarrollo residencial exterior, pero contiguo al casco central, y se
incluye en el conjunto de tareas de remate urbano e importantes
cesiones de suelo para paliar déficits de vivienda protegible, de
equipamientos y zonas verdes, incluyendo una importante cesion del
Sistema General de espacios libres”. Las determinaciones concretas
para el desarrollo de este suelo prioritario residencial se definen en la
ficha que transcribimos a continuacion.

2 El art, 62, apartados b) y c), del Decreto Legislativo del Principado de Asturias
1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo (TROTUAS)
dispone, en relacion a los suelos urbanizables prioritarios y dentro de las
determinaciones de caracter especifico en suelo urbanizable propias de un Plan General:

“b) ...se incluiran dentro de tal categoria, sin perjuicio de que puedan desarrollarse
mediante actuaciones urbanisticas concertadas en esta y otras clases de suelo, las
&reas previstas para eliminar los déficits comprobados de vivienda, suelo industrial y
equipamientos comunitarios. Los porcentajes de suelo que sean objeto de urbanizacién
prioritaria se determinaran por el Plan General de Ordenacion en funcién de las
necesidades especificas de cada concejo, sin que puedan llegar a sobrepasar el
cincuenta por ciento de la totalidad del suelo urbanizable en aquellos cuya poblacién
de derecho sea superior a 40.000 habitantes.

c) En los sectores de urbanizacion prioritaria el treinta por ciento del total de suelo
destinado a uso residencial quedara reservado para la construccion de vivienda sujeta
a algun régimen de proteccion publica, incluido el régimen de proteccion autonémica,
o0 con precio tasado. Dicho porcentaje podra ser elevado. ...".
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CRITERIOS Y OBJETIVOS

La calificacion de este sector como “Urbanizable Prioritario” permitird el
desarrollo de una operacion estratégica de remate de la ciudad en su
borde oeste con obtencion de una importante porcion de suelo para la
construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica,
de conformidad con el TROTUAS. Se pretende la preservacion de las
masas forestales existentes a lo largo de los arroyos.

CONDICIONES PARTICULARES

El sector se desarrollard mediante un tnico Plan Parcial que determinard
varias Unidades de Ejecucion. Se ejecutard el viario principal que
atraviesa los terrenos en direccion norte-sur, resolviendo los enlaces con
la variante de la carretera N-632.

Se buscard una oferta diversificada de vivienda en cuanto a soluciones
tipoldgicas, con vivienda unifamiliar en baja altura vivienda colectiva en
bloque. El viario y las edificaciones se adaptardn a la topografia natural
para minimizar los movimientos de tierras, respetar los cauces de los
arroyos, las masas forestales y minimizar el impacto visual, disponiendo
las edificaciones de vivienda unifamiliar preferentemente en la zona
norte del sector y los bloques de vivienda colectiva de mayor altura en
las zonas al sur del sector. El planeamiento de desarrollo evaluard la
compatibilidad de la ordenacion con las viviendas existentes de
ocupacion permanente. El dmbito incluye 20.178 m? de Sistema General
de Equipamiento.

CALIFICACION: Sector de Urbanizacion Prioritaria

CARACTERISTICAS

Superficie del sector (Has.): 76,4274 Has. incluido el S.G. interior al
dmbito.

Indice de edificabilidad del sector m?t/m?s: 0,536 m?*/m?

Superficie edificable total (m?): 409.915 m?

Uso caracteristico: Residencial

GESTION
Iniciativa del planeamiento: Publica

45



Los instrumentos de planificacion nrbanistica

Planeamiento de desarrollo: Plan Parcial de Ordenacioni
Sistema de actuacion: A determinar por el P.P. para cada U.E.

PLAZOS
Plan Parcial en 6 meses desde la aprobacion del Plan General. En todo
caso los fijados por el TROTUAS para el suelo urbanizable prioritario.

ORDENACION PORMENORIZADA
- ZU zona verde > 114.641 metros cuadrados
- Calificacion de usos lucrativos

Residencial V.L. unifamiliar 47.829 m?
Residencial V.L. colectiva 103.629 m?
Residencial V. Protegida privada 167.401 m?
Total residencial privada 318.859 m?
Residencial V. Protegida 10% 50.226 m?
Terciario/comercial 33955 m?
Dotacional privado 6575 m?
Sistema de servicios privado 300 m?
Total lucrativo: 409.915 m?

En cuanto a las dreas y elementos naturales, el Catalogo Urbanistico no
establece una proteccién especifica, pero la ordenacién establecida por
el Plan Parcial ha tenido en cuenta sus directrices en relacién con la
valoracion de las zonas altas de los cerros como elementos
protagonistas del paisaje del sector y su reserva para usos publicos, asi
como la integracién de los cauces fluviales en el sistema local de zonas
verdes. Asi, por ejemplo, entre las preexistencias se encuentran un
hdorreo y una panera que, aunque quedan fuera de ordenacién, no
pueden demolerse, sino que debe solicitarse autorizacién a la Consejeria
de Cultura, bien para su traslado, o bien para su integracidon en los
sistemas de equipamientos o zonas verdes del propio sector. El cerro,
donde se situan ambos elementos etnograficos, se sefiala, sin una
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delimitacion precisa, como un espacio de presuncidn arqueoldgica, por
su morfologia idénea para un asentamiento castreiio, pero sin vestigio
alguno del mismo. En cualquier caso, y aunque se trata de una zona de
riesgo menor, la ordenacién facilita la integracion de los hipotéticos
restos de interés en parcelas publicas. El Palacio de Ledn-Falcén, edificio
con proteccidon Integral, se ubica en una de las fincas de los Sistemas
Generales de Zonas Verdes que se adscriben al sector, debiendo ser
integrado en el futuro parque.

En suma, el desarrollo de este suelo estd suponiendo la puesta en
marcha de mas de 3.500 viviendas con un porcentaje alto de vivienda
protegida, incluso por encima de los porcentajes minimos exigibles
legalmente para los suelos urbanizables prioritarios. Mas de un
cincuenta por ciento de la superficie construida en ese dmbito se ha
destinado a vivienda protegida, con el fin de dar respuesta a la
necesidad de este tipo de residencia en el Concejo. Como parte de las
condiciones fijadas en la ficha, figura la obtencién de una bolsa de
sistema general de equipamiento, como reserva de suelo para futuras
ampliaciones del Hospital de San Agustin. Finalmente, como una
determinaciéon del Plan General a todos los suelos urbanizables
residenciales, se adscriben sistemas generales de zonas verdes. En este
caso, al tratarse de la bolsa de suelo urbanizable de mayor entidad,
conlleva la obtencion de suelo destinado a sistema general de zonas
verdes de gran importancia en la estructura general del territorio, como
“Bao”, una parte importante del parque de la “Luz”, la “Amistad” y una
porcién de la “Arabuya”.
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IV. EL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y EL TEXTO REFUNDIDO DEL

PLAN ESPECIAL DE MEJORA Y REFORMA INTERIOR DEL CASCO
HISTORICO. El Plan Especial de proteccién del Casco Histérico es
consecuencia de un proceso iniciado en el aifio 2001, en conexién con el
vigente Plan General de Ordenacidn. Inicialmente fue concebido como
un unico Plan Especial, al que se reconocia una doble finalidad de
Proteccion-Conservaciéon y Rehabilitacion-Mejora. Sin embargo, como
resultado de las revisiones que se fueron sucediendo a lo largo de su
proceso de elaboraciéon aquel documento original fue evolucionando,
tanto en sus contenidos como en su forma y acabd por cristalizar en la
separacion de los aspectos de proteccion respecto a los de mejora. La
principal motivacion de esta decision fue la necesidad de adaptacion del
Catalogo, que formaba parte de dicho Plan Especial, a los Catdlogos
Urbanisticos definidos en la legislacion urbanistica asturiana. Las
exigencias incluian: requisitos procedimentales, de simultaneidad de
tramitacién con el Plan General; requisitos de contenido, en cuanto el
ambito de aplicacién debia extenderse a la totalidad del Término
Municipal; requisitos formales, que exigian que el Catdlogo no se
limitara a un mero inventario, sino a la elaboracion de una ficha
individualizada por cada bien catalogado.

El Plan Especial de Proteccion y Catdlogo Urbanistico, que recogia
exclusivamente las determinaciones de Plan Especial que aportan
medidas destinadas a salvaguardar el patrimonio cultural, lo aprobd
definitivamente el Pleno Municipal, el mismo dia que la Revisién del
Plan General, en sesidn celebrada el 9 de junio de 2006, acuerdo que se
publicd junto con la Normativa del Plan Especial, el 15 de julio de 2006.
El Plan Especial de Mejora viene destinado a programar actuaciones e
intervenciones dirigidas a impulsar los valores sociales, culturales,
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econdmicos, ambientales, edificatorios y funcionales del ambito, con el
fin de elevar la calidad de vida de sus habitantes.

El Plan Especial de Reforma es complementario del Plan Especial de
Proteccién y ambos, a su vez, son instrumentos de desarrollo del vigente
Plan General de Ordenacién de 2006 en el ambito del Casco Histérico
para la estrategia de Proteccién del Patrimonio y de Mejora de la
Calidad Urbana del Centro Histdrico. Son, ademas, instrumentos de la
estrategia de cambio, transformacién y especificacién funcional, en el
futuro incierto, pero lleno de expectativas, como nueva centralidad de
la ciudad.

El @mbito del Plan Especial cuenta con una superficie de 837.047 m?.
Incluye , practicamente la totalidad del Poligono 2, de La Villa, la mayor
parte del Poligono 1, de Sabugo y unas pequefias porciones de los
Poligonos 5, de Versalles, 6 de El Quirinal, y 18, El Muelle, todos ellos,
segun su delimitacidn en planeamientos anteriores y, en parte, aun
vigentes. Incluye también, en su totalidad, los dos conjuntos histéricos
declarados. Sin embargo, es el Casco Histdrico, el elemento basico y
central del Patrimonio de Avilés, asi como del Plan Especial de
Proteccién y del Plan Especial de Mejora.

El Plan Especial persigue un triple objetivo:

- En primer lugar, la ordenacién en detalle de nuevas areas de
suelo wurbano no consolidado, con alteracion de las
determinaciones del Plan General vigente.

- En segundo lugar, la elaboraciéon de un texto refundido que
redna, en un Unico documento, todo el planeamiento anterior y
con vigencia sobre este ambito.

- Por ultimo, en tercer lugar, la Modificacion del anterior Plan
Especial de Proteccion y Catalogo Urbanistico, mediante la que
se alteran las determinaciones de una docena de sus elementos.
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Se trata de un documento de ordenacién con caracter integrado, para
todo el suelo incluido en este ambito, no obstante lo cual contiene dos
grados distintos de definicion plenamente diferenciados, en funcién del
tipo de suelo del que se trate:

12. Ordenacion detallada en suelo urbano no consolidado, alterando las

determinaciones del PGO vigente.

El Plan Especial de Reforma Interior delimita Unidades de Actuacién, de
suelo urbano no consolidado, que ordena en detalle, alterando en
algunos casos las determinaciones del Plan General de Ordenacién. Por
analogia con el Plan General vigente, se han denominado Areas de
Planeamiento Especifico. Los criterios de ordenacidon detallada de
aplicacion a la reforma de estas unidades de actuacién, en Suelo No
Consolidado, son los siguientes:

A) Para las nuevas construcciones

- La arquitectura de las nuevas edificaciones debera renunciar a
dominar como protagonista en su entorno patrimonial a favor de
una presencia discreta.

- La edificacidon adoptard preferentemente estilos y caracteristicas
de edificacion que respondan a las exigencias funcionales y
culturales actuales. Especialmente los edificios de tipologia
singular tendran la oportunidad, por su mayor aislamiento del
resto y por su cardcter mas abierto e imprescindible, de ejercer
la mayor libertad de innovacién.

— La discrecién no deberd ser desechada, incluso en estos casos de
mayor innovacion. Nuevas formas y calidades arquitecténicas
discretamente situadas en segundas posiciones, asomando por
encima de muros o tapias, o detrds y entre otras edificaciones,
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pueden incorporarse sin ninglin riesgo a los ambientes
historicos.

B) Para los edificios protegidos

- Conservacion estricta de los edificios catalogados en el Plan de
Proteccién y limitacidn de las intervenciones a las previstas en el
mismo.

- Matizacion de la catalogacién y de las correspondientes
limitaciones en funcién del mayor conocimiento de la realidad,
posible y necesario, en cada caso de intervencion sobre edificios
u otros elementos catalogados.

- Aplicacién del principio de proteccién genérica, como
consecuencia del interés de elementos aislados o del conjunto
del entorno del edificio objeto de intervencidn.

- Aplicacién del criterio de conservacion gradual cuando la
viabilidad de las propuestas del Plan de Proteccidn, necesiten
calibrarse en el momento de definicion concreta de las
intervenciones con el Plan de Mejora y Reforma del Casco
Histdrico. Criterio que se enuncia asi en el caso de un edificio
comun merecedor de una proteccion cuya viabilidad debe
calibrarse con el presente criterio:

. Si se puede mantener el uso, manténgase, y si no

. consérvese el edificio, y si no

. manténgase la “fachada”, y si no

. la tipologia, y si no

. la parcela, y si no

. la escala, y sino

. recupérese la capacidad de responder a las condiciones del
momento que, sin duda, se atribuye al edificio y quien lo
proyectd entonces, con la condicidn de que se respete y
mantenga la escala y la buena relacién de lineas y
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volumenes, pero que lo nuevo se diferencie sin
ambigliedad de lo antiguo, y con integridad.

. lo antiguo sin amafo y lo nuevo sin mas limite que la
compatibilidad de escala y la discrecion que impida
convertir lo nuevo en el protagonista de la intervencion, y
que quede claramente diferenciado de lo antiguo y
asimilado al resto de las intervenciones nuevas.

29. Texto Refundido.

Para el resto del suelo, el Plan Especial pretende constituirse en texto
refundido de todos los planeamientos anteriores sobre este ambito.
Integra, en terminologia del Plan General vigente:

a) La totalidad de las areas de suelo urbano consolidado:

- el suelo urbano comun.
- las dreas de planeamiento incorporado.
- las modificaciones de normativa zonal.

b) Y, del suelo urbano no consolidado:

- las dreas de planeamiento especifico, definidas por el Plan
General vigente

En general, no existe voluntad de alterar las determinaciones del Plan
General vigente. Se han corregido los errores manifiestos y las
incoherencias detectadas entre los distintos documentos que integran el
Plan. Unicamente, se han introducido, de manera premeditada, las
siguientes alteraciones:
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La extension de la calificacion de equipamiento privado a toda la
parcela catastral de la antigua iglesia parroquial de Sabugo, en la
plaza del Carbayo. El Plan general vigente, incluye, para esta
parcela, varias calificaciones urbanisticas: Equipamiento Privado
(EP), que incluye la Iglesia y su entorno inmediato; Dos porciones
de Itinerario Bajo (IB), y sus respectivos Jardines asociados, en
los frentes edificados de la calle de La Estacién y de la Plaza del
Carbayo, ambos en el entorno inmediato de la Iglesia; Una
porcién de Zona Verde (ZV), que conecta la Plaza del Carbayo
con la Zona Verde, de nueva creacion, al sur de la calle de nueva
apertura Luz Casanova. La declaracién de la Iglesia de Santo
Tomds de Canterbury como Bien de Interés Cultural (BIC) se
produce por Decreto 70/2006, de 29 de junio, publicado en el
BOPA de 7 de julio de 2006 y en el BOE de 10 de agosto de 2006,
es decir, casi simultdneamente, pero con posterioridad a la
entrada en vigor del Plan General. Se trata, por un lado, de
preservar el entorno de la Iglesia, en el dmbito de su propia
parcela, de nuevas edificaciones (todo ello dentro del entorno de
proteccion del BIC), que alteren las visuales y perspectivas que
enmarcan el monumento.

La consideracion de la Fundacién Hospital Avilés (antiguo
Hospital de Caridad) como Equipamiento Privado, recobrando asi
la calificacién urbanistica del PGOU’ 86. La motivacién de esta
modificacion es que la revisién del Plan General, aprobada en
2006, calific6 esta dotacion como Sistema General de
Equipamiento (SGE), calificacion que resultd errénea ya que la
titularidad de la dotacién no es publica sino privada y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2.a) del ROTU, los
sistemas generales seran dotaciones urbanisticas publicas. Este
cambio de calificacion no supone alteracién alguna en el uso,
actual y previsto, para el Hospital que se enmarca perfectamente
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como un equipamiento privado, puesto que no es de titularidad
publica aunque actualmente se estableciera un concierto con el
SESPA para que disponga parcialmente de su uso.

En el vigente Plan General la parcela catastral 11 de la manzana
40672, n? 5 de la Plaza Alvarez Acebal, estd calificada como
Equipamiento Publico (E), la parte edificada con frente a la Plaza
y como Patio cero (P0), el espacio libre asociado con frente a su
fachada trasera. Se sustituye la calificacion de Equipamiento
Publico a Itinerario Bajo (IB).

En la esquina de la calle Fernando Moran con Juan Ochoa, al
Oeste del campo de futbol Suarez Puerta, se sustituye la
calificacion de sistema general deportivo, mas limitativa, por la
de sistema general de equipamiento, mds genérica. Se justifica
porque con esta modificacion se permite que el Centro de
Servicios Multiples y Deportivos, recientemente construido,
pueda destinarse a una mayor diversidad de usos.

En la trasera del n? 20 de la calle del Rivero, se ha sustituido la
calificacion de jardin privado, vinculado a la tipologia de
itinerario, por la de Espacio Libre Publico. Se justifica dicha
alteracion por la titularidad publica del terreno y su vinculacién
al Parque de Ferrera.

En el angulo de la calle del Doctor Graifio con Fernandez Balsera,
existen unos terrenos calificados como viario, sobre los que
existe una construccién, fuera de ordenacién, que alberga un
pequeiio negocio destinado a heladeria, accesible desde la calle
del Doctor Graino. La edificacion sirve a su vez como contencion,
para salvar el desnivel existente entre ambas calles.

Por ultimo, se ha alterado la zonificacion de usos de varias
parcelas. En primer lugar, se ha seflalado como EQUIPAMIENTO
Y ZONAS VERDES, el Mercado de Abastos y su espacio
circundante, al interior de la Plaza de los Hermanos Orbon.
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También, se zonifican como EQUIPAMIENTO Y ZONAS VERDES,
las nuevas dotaciones, equipamientos y espacios libres,
reservados en la calle de Galiana y en la calle del Rivero. En
sentido contrario, se sustituye la zonificacion de EQUIPAMIENTO,
por la de CENTRAL, sobre los terrenos, en el entorno de la
antigua Iglesia de Sabugo, que han pasado a calificarse como
equipamiento privado. La manzana de los Chaplin, que se
encontraba zonificada, parcialmente, como INTERMEDIA vy
parcialmente, como CENTRAL ha pasado integramente a esta
ultima zonificacién. Por ultimo, se ha corregido la zonificacién de
usos de los terrenos incluidos en el Convenio suscrito sobre
terrenos sitos en José Manuel Pedregal, pasando de
RESIDENCIAL a INTERMEDIA, ampliando asi la diversidad de los
posibles usos.
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El drea central asturiana, caracterizada hasta 1975 por ser un sistema
industrial de ciudades especializadas, ha ido evolucionando en sus
formas urbanas hasta su conformacién definitiva como un espacio
metropolitano policéntrico que no termina de integrar los respectivos
entornos metropolitanos: cinco centros urbanos principales y varios mas
secundarios, especializados en las actividades terciarias, con notables
polos industriales en el entorno de los principales puertos de Avilés y
Gijon.

Uno de esos cinco centros urbanos principales es el conformado por la
comarca avilesina, una aglomeracion urbana policéntrica que supera los
130.000 habitantes, que ocupa territorio de cuatro concejos, pero
donde es claramente identificable Avilés como centro preponderante,
formando parte de las ciudades medias espafiolas.

En el marco del sistema industrial de ciudades del centro de Asturias, el
crecimiento urbanistico que ha tenido Avilés ha venido de la mano de su
especializacién econdmica. La industria ha sido el pilar que ha sostenido
el crecimiento de su territorio, aunque las ultimas décadas han visto
también el cambio de modelo econdmico, donde la industria dejaba
paso al sector terciario como pilar fundamental del empleo. A pesar de
ello, la industria resiste en este territorio y el polo avilesino es un buen
ejemplo de ello, aunque sea con menos empleo, que ya no crece ni
siquiera en los servicios.
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Por otro lado, Avilés es también ciudad de antigua tradicion urbana,
escondida tras el cinturdn portuario e industrial, atesorando uno de los
centros histéricos mas importantes del pais. Su polo industrial y su
borde maritimo, se ha ido transformado de forma desestructurada
como consecuencia de los procesos de reconversién o de dotacion de
nuevos equipamientos. Como desestructurado esta también el
crecimiento urbano e industrial que se fue extendiendo por los concejos
de Corvera, Castrillén e lllas, a costa de un cierto desorden entre los
respectivos términos municipales.

Todo ello ha determinado una transformacién urbanistica del territorio
de la comarca avilesina que conforma un paisaje que es el que hoy la
caracteriza, con sus ventajas y con sus inconvenientes, y dificilmente
reversible en el corto plazo dado el colapso econdmico de los nuevos
tiempos.

Una imagen urbana rica, pero equivoca desde el punto de vista de la
identificacion del elemento aglutinador que simbolice a la ciudad de
Avilés, centro urbano preponderante es este espacio metropolitano,
elemento que no parece haberse encontrado aun.

Las estrategias de desarrollo urbano a las que se sometieron algunas de
las principales ciudades espanolas en las pasadas décadas posibilitaban
el crecimiento urbano desde la previa identificacién, como elemento
aglutinador, de sus componentes mas significativos. Avilés también
contd con un proceso de reflexion al respecto, a través del Plan
Estratégico Avilés 2000, donde quedaban identificadas lineas propias, en
una apuesta de futuro que sin embargo la planificacién urbanistica no
ha logrado materializar mds que muy parcialmente, y de manera
sectorial, en un proceso al que no le fueron ajenos los cambios de signo
politico en los sucesivos gobiernos municipales.
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Se recogen a continuacion algunas de las aportaciones mas significativas
gue se pusieron de manifiesto por parte de los participantes en el Foro
de Debate:

- Avilés, la ciudad, no ha encontrado suficiente protagonismo
frente a los procesos industriales y portuarios existentes en su
espacio metropolitano. Avilés, que pasa por ser una de las
ciudades que cuentan con mas relato histérico, no dispone de un
“relato de la crisis”, un relato de su crecimiento reciente, no solo
de las transformaciones que ha producido en el espacio, sino de
las oportunidades de futuro para definir “un modelo de
desarrollo” urbanistico y territorial, poniendo en valor las sefias
de identidad de la ciudad, sus hitos simbdlicos, que la dotan de
imagen en el espacio: el casco histdrico, su potencial industrial,
la ria y el puerto. Un modelo de desarrollo que resuelva
definitivamente las contradicciones que la han caracterizado a la
hora de identificar su elemento aglutinador.

- Avilés tiene enormes fortalezas, para si y para el conjunto de la
region: industria, patrimonio histérico, cultura contemporanea y
paisaje natural; el conjunto de estos cuatro ejes aportan una
identidad muy singular a este territorio.

- Avilés, como Asturias, necesita ser vista desde fuera.
Estratégicamente dispone de buena ubicacidn, accesibilidad, y
cultura agraria, industrial y de servicios. Dispone de fortalezas
suficientes para equilibrar el drea central frente a los imaginarios
tradicionales y frente al distanciamiento y ensimismamiento
propio de las relaciones entre las otras dos grandes ciudades de
la conurbacion asturiana. Tiene una Historia Urbana, unica, y
puede ser el gran polo de desarrollo industrial futuro. Para tener
presente tiene que tener futuro: “Avilés la puerta de Asturias”.

- Acierta Avilés cuando coopera, en nuevos sectores de actividad,
con sus concejos vecinos, como en la puesta en marcha de

59



Conclusiones

estrategias turisticas y procesos de calidad. Pero necesita
vincularse con mas decision, peso y opinién en la ordenacidn del
ambito metropolitano comarcal, espacio que precisa de
regeneracion urbanistica y de liderazgo comarcal. Para ello son
necesarios buenos diagndsticos a ese nivel, asuncién e impulso
politico. Los diagndsticos que se llevan al planeamiento
urbanistico municipal (PGO) no son efectivos, llegan tarde, y
carecen de proyeccién convergente e integradora.

La resolucién de los transportes ferroviarios, de los accesos a la
ciudad, al parque empresarial, la cabecera del puerto, las salidas
de las industrias, la rehabilitacion paisajistica de los bordes
urbanos, en su ensamblaje con las dreas industriales y la ria -que
no puede ser solo espacio portuario y debe potenciar nuevos
usos, vinculados al ocio, al deporte y a las actividades terciarias
urbanas-, la oportunidad que representa el disponer de uno de
los mejores suelos de localizacion empresarial que hay en la
actualidad en Espana, son todas ellas cuestiones pendientes,
abiertas a nuevas miradas, miradas integradoras: “miradas
globales para problemas locales”, en acertada expresién utilizada
por uno de los participantes en el debate, problemas que solo
pueden encontrar soluciones en ese nivel.

Importancia de las miradas comarcales. La realidad evidencia
que los procesos de ocupacion del suelo son procesos de
inversién econdmica, son procesos de toma de decisiones
movidas por intereses y expectativas de negocio, desde la
localizacion de la actividad, su realizacién y mantenimiento, el
abandono y la desaparicién. Los costes y beneficios de todas
estas decisiones econdmicas se evalian conforme a reglas
propias, reglas de mercado. No deben darse por ello por
descontado que los agentes econdmicos vayan a dibujar
satisfactoriamente el desarrollo urbano y territorial, porque en
todo el proceso de toma de decisiones va a haber
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permanentemente incertidumbres que condicionan las
decisiones econdmicas, ajenas en todo caso a los intereses
publicos. El liderazgo institucional procedente del sector publico
deberia liderar los procesos de transformacién urbanistica y
territorial, creando el marco y los incentivos suficientes para que
asi sea.

La puesta en marcha de la metodologia que caracteriza a los
procesos de regeneracién urbana integrada presenta serias
dificultades como consecuencia de las presiones locales, de los
condicionantes procedentes del propio funcionamiento de los
partidos politicos, de la organizacion administrativa y de
gobierno existente que se desenvuelven como estructuras de
gestidn publica insuficientes, la falta de cooperacién municipal, y
la falta de experiencia en el desarrollo de actuaciones con
aproximacion integrada, convergente, y enfoques estratégicos y
de totalidad.

La creacidén de los distritos en la ciudad de Avilés, en aplicacidon
de las previsiones contenidas en la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local,
posibilita el impulso y desarrollo de la participacién ciudadana en
los asuntos municipales.
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